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การตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือที่สำคัญของฝ่ายบริหาร ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ข องการ  

ดำเนินงานและระบบการควบคุมภายในขององค์กร ทั้งนี้ปัจจัยสำคัญที่จะทำให้งานการตรวจสอบภายในประสบ
ความสำเร ็จคือ ผู ้บร ิหารสามารถนำผลผลิตของงานตรวจสอบภายในไปใช้ในการบร ิหารงานได้อย่างมี 

ประสิทธิภาพ ช่วยให้เกิดมูลค่าเพิ่มและความสำคัญแก่องค์กร  ฉะนั ้น  เพื ่อให้เกิดประโยชน์ส ูงส ุดดังกล่าว 

ผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ควรมีความเข้าใจถึงภาพรวมเก่ียวกับการตรวจสอบภายในความรู้ ใน
องค์กร ความรู้ในหลักการและวิธีการตรวจสอบรวมทั้งต้องปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบ   ที่
กระทรวงการคลังกำหนด 

การจัดทำคู่มือการตรวจสอบภายในของเทศบาลตำบลบ้านจั่น  ผู้จัดทำได้รวบรวมเนื้อหาสาร ะ 

และเอกสารเก่ียวกับการตรวจสอบภายใน เพ่ือให้ความรู้เก่ียวกับ ความหมาย ความสำคัญ ลักษณะงานตรวจสอบ
ภายใน กระบวนการและขั้นตอนในการปฏิบัติงานตรวจสอบ ภายใน เทคนิคที่ใช้ในการตรวจสอบ ให้ผู้ตรวจสอบ
ภายในสามารถนำหลักการปฏิบัติงานไปใช้ในการตรวจสอบ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพ่ือส่งเสริมให้
ระบบการตรวจสอบภายในของเทศบาลตำบลบ้านจ ั ่น  เข ้มแข็งเป็นไปตามมาตร ฐานการตร วจสอบ ที่
กระทรวงการคลังกำหนดต่อไป 
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บทที่ ๑ 
หลักการทั่วไปเก่ียวกับการตรวจสอบภายใน 

การตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือหรือกลไกที่สำคัญของฝ่ายบริหาร ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของการดำเน ินงานและระบบการควบคุมภายในขององค์กร  ทั ้งนี้ ปัจจ ัยสำคัญประการหนึ ่งที ่จะทำใหง้าน 
ตรวจสอบภายในประสบความสำเร็จ คือ ผู ้บร ิหารสามารถนำผลผลิตของงานตรวจสอบภายในไปใชใ้นการ 
บริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยให้เกิดมูลค่าเพ่ิมและความสำเร็จแก่องค์กร ฉะนั้น เพ่ือให้เกิดประโยชน์ 
สูงสุดดังกล่าว ผู้ตรวจสอบภายใน จึงควรมีความเข้าใจภาพรวมเก่ียวกับการตรวจสอบภายใน มีความรู้ใน หลักการ
และวิธีการตรวจสอบ รวมทั้งต้องปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไป 

การตรวจสอบภายใน คือ กิจกรรมให้ความเชื่อม่ัน และการให้คำปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมและเป็น 
อิสระ ซ่ึงจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีขึ้น  การตรวจสอบภายในจะ 
ช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผล ของ
กระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบและเป็นระเบียบ (ที่มา อ้างอิงจาก : 
The Institute of Internal Auditors : IIA) 

วัตถุประสงค์ 
หน่วยตรวจสอบภายในเป็นหน่วยงานที่จัดต้ังขึ้น เพ่ือให้บริการต่อฝ่ายบริหารอย่างเที่ยงธรรม

และ เป็นอิสระ เพ่ือให้เกิดความม่ันใจต่อความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการดำเนินงาน และความคุ้มค่าของ 
การใช้จ่ายเงิน ป้องกันทรัพย์สิน รวมทั้งความถูกต้องเชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงิน ตลอดจนการปฏิบั ติตา ม 
กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
๑. ตรวจสอบและประเมินผลความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลและตัวเลขต่างๆ ทางการเงิน 

การบัญชี และรายงานทางการเงิน 
๒. ตรวจสอบการดำเนินงานและประเมินผลการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ ของหน่วยงานให้เป็นไป 

ตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 
๓. ตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่าของแผนงานและโคร งการ 

ต่าง ๆ ของส่วนราชการตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายหรือมาตรฐานงานที่กำหนด โดยมีผลผลิตและผลลัพธ์ 
เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย ซ่ึงวัดจากตัวชี้วัดที่เหมาะสม 

๔. สอบทานและประเมินผลระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจตามขอบเขตการ 
ตรวจสอบที ่กำหนด โดยคำนึงถึงความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภาย ใน เพื ่อเสนอแนะ 
มาตรการการควบคุมภายในที่รัดกุมและเหมาะสม 

ประเภทการตรวจสอบภายใน 
๑. การตรวจสอบทางด้านการเงิน (Financial Auditing) เป็นการตรวจสอบความถูกต้องเชื่อถือ 

ได้ของข้อมูลและตัวเลขต่าง ๆ ทางการเงิน การบัญชี และรายงานทางการเงิน โดยครอบคลุมถึงการดูแล ป้องกัน
ทรัพย์สิน  และประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของระบบงานต่างๆ  ว่ามีเพียงพอที่จะม่ันใจ ได้
ว่าข้อมูลที่บันทึกในบัญชี รายงานทะเบียน และเอกสารต่างๆ ถูกต้อง และสามารถสอบทาน ได้หรือเพียงพอที่จะ
ป้องกันการรั่วไหลสูญหายของทรัพย์สินต่าง ๆ ได้ 
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๒. การตรวจสอบการดำเนินงาน (Performance Auditing) เป็นการตรวจสอบผลการดำ เนิน 
งานตามแผนงาน งานและโครงการขององค์กร ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายหรือหลักการที่ กำหนด 
การตรวจสอบเน้นถึงประสิทธิภาพประสิทธิผลและความคุ ้มค่า  โดยต้องมีผลผลิตและผลลัพธ์เป ็นไปตาม 
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ซ่ึงวัดจากตัวชี้วัดที่เหมาะสม ทั้งนี้ ต้องคำนึงถึงความเพียงพอ ความมีประสิทธิภา พ 
ของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในขององค์ประกอบด้วย 

    ๒.๑ ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ มีการจัดระบบงานให้ม่ันใจว่าการใช้ทรั พยากร 
สำหรับแต่ละกิจกรรมสามารถเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุน อันมีผลทำให้องค์กรได้รับผลประโยชน์อย่างคุ้มค่า 

    ๒.๒ ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) คือ มีการจัดระบบงาน และวิธีปฏิบัติงาน ซ่ึงทำให้ 
ผลท่ีเกิดจากการดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายขององค์กร 

    ๒.๓ ความคุ ้มค่า  (Economy) คือ มีการใช้จ ่ายอย่างรอบคอบ  ระมัดระวัง ไม่ส ุร ุ ่ยสรุา่ย 
ฟุ่มเฟือย ซ่ึงส่งผลให้องค์กรสามารถประหยัดต้นทุนหรือลดการใช้ทรัพยากรต่ำกว่าที่กำหนดไว้  โดยยังได้รับ 
ผลผลิตตามเป้าหมาย 

๓. การตรวจสอบการบริหาร (Management Auditing) เป็นการตรวจสอบการบริหารงานด้าน 
ต่าง  ๆ  ขององค์กรว่ามีระบบการบร ิหารจัดการเกี ่ยวกับการวางแผน  การควบคุม การประเมินผล  เกี ่ยวกับ 
งบประมาณ การเงิน การพัสดุ และทรัพย์สิน รวมทั้งการบริหารงานด้านต่าง ๆ ว่าเป็นไปอย่างเหมา ะสมและ 
สอดคล้องกับภารกิจขององค์กร  รวมทั ้งเป็นไปตามหลักการบร ิหารงานและหลักการกำกับดูแลที ่ดี  (Good 
Governance) ในเรื่องความน่าเชื่อถือ ความรับผิดชอบ ความเป็นธรรม และความโปร่งใส 

๔. การตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อกำหนด (Compliance Auditing) เป็นการตรวจสอบการ 
ปฏิบัติงานต่าง  ๆ  ขององค์กรว่าเป็นไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั ่ง มติคณะร ัฐมนตรีที่  
เก่ียวข้อง ที่กำหนดทั้งจากภายนอกและภายในองค์กร 
การตรวจสอบประเภทนี้ อาจจะทำการตรวจสอบโดยเฉพาะหรือถือเป็นส่วนหนึ่งของการ ตรวจสอบทางการเงิน  
หรือการตรวจสอบการดำเนินงานก็ได้ 

๕. การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ (Information System Auditing) เป็นการพิสูจน์ความ 
ถูกต้องและเชื่อถือได้ของระบบงานและข้อมูล ที่ได้จากการประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ รวมทั้งระบบการ เข้าถึง
ข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไขและการรักษาความปลอดภัยของข้อมูล การตรวจสอบประเภทนี้เป็นส่วนหนึ่ง ของงาน
ตรวจสอบภายในเกือบทุกงานที่นำระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการปฏิบัติงาน ไม่ว่าเป็นการตรวจสอบ ทางการเงิน  
การตรวจสอบการดำเนินงาน หรือการตรวจสอบการบริหาร ผู้ตรวจสอบภายในจึงจำเป็นต้องมี ความรู้ในระบบ
สารสนเทศนี้ เพ่ือให้สามารถดำเนินการตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การตรวจสอบประเภทนี้ อาจจ้างผู้ตรวจสอบที่มีความเชี่ยวชาญทางคอมพิวเตอร์โ ดยตร งมา 
ดำเนินการตรวจสอบ เนื่องจากเป็นงานเทคนิคเฉพาะ ผู้ตรวจสอบภายในอาจมีความรู้ความชำนาญไ ม่ เพียงพอ 
และต้องใช้เวลานานพอสมควรที่จะเรียนรู้ ซ่ึงอาจทำให้เกิดความเสียหายแก่งานขององค์กรได้ วัตถุประสงค์ที่ 
สำคัญที่สุดของการตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ เพ่ือให้ทราบถึงความน่าเชื่อถือของข้อมูล และความ ปลอดภัย
ของระบบการประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ 

๖. การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing) หมายถึง การตรวจสอบในกรณีที่ได้รับมอบหมาย 
จากฝ่ายบริหาร หรือกรณีที่มีการทุจริตหรือการกระทำที่ส่อไปในทางทุจริต ผิดกฎหมาย หรือกรณีที่มีเหตุอันควร
สงสัยว่าจะมีการกระทำที่ส่อไปในทางทุจริตหรือประพฤติมิชอบเกิดขึ้น  ซ่ึงผู้ตรวจสอบภายในจะดำ เนิ นการ
ตรวจสอบเพ่ือค้นหาสาเหตุ ข้อเท็จจริง ผลเสียหายหรือผู้รับผิดชอบ พร้อมทั้งเสนอแนะมาตรการป้องกัน 
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มาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
การตรวจสอบภายในนับว่าเป็นเครื่องมือหรือผู้ช่วยที่สำคัญของผู้บริหารหน่วยงานในการ ติดตาม

และประเมินการปฏิบัติงานของส่วนงานต่าง ๆ ภายในหน่วยงานรวมทั้งการเสนอแนะแนวทางหรือ มาตรการที่จะ
ทําให้ผลการดําเนินงานสามารถบรรจุผลตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่กําหนดไว้ซ่ึงมาตรฐาน การตรวจสอบ
ภายในสําหรับเทศบาลตําบลหลักห้า นั้น ได้กําหนดให้มีความสอดคล้องกับการปฏิบัติงานวิชาชีพ การตรวจสอบ
ภายในระดับสากล คือ มาตรฐานสากลการปฏิบัติงานวิชาชีพการตรวจสอบภายใน (International Standards 
for The Professional Practice of Internal Auditors : IIA ) อันจะทําให้การ ปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน
ของหน่วยงานของรัฐได้รับการยอมรับจากผู้บริหาร และผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง 

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ มาตรฐานด้านคุณสมบัติ และมาตรฐาน 
ด้านการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 

    
 

มาตรฐานด้านคุณสมบัติ ประกอบด้วย 

 ๑. การกำหนดถึงวัตถุประสงค์ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของงานตรวจสอบ 

 ๒. การกำหนดถึงความเป็นอิสระ การปฏิบัติหน้าที่อย่างเที่ยงธรรม ซ่ือสัตย์สุจริต มีจริยธรรม 

 ๓. การปฏิบัติงานด้วยความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ 

 ๔. การสร้างหลักประกันและปรับปรุงคุณภาพการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

 

 

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน 

มาตรฐานด้านคุณสมบัติ 
- 1000 วัตถุประสงค์ อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 

- 1100 ความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม 

- 1200 ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบ 

- 1300 การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงาน 

 

มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน 
- 2000 การบริหารงานตรวจสอบภายใน 

- 2100 ลักษณของงานตรวจสอบภายใน 
- 2200 การวางแผนการปฏิบัติงาน 

- 2300 การปฏิบัติงาน 
- 2400 การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
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มาตรฐานการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย 

 ๑. การบร ิหารงานการตรวจสอบภายในโดยหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน ให้เกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ปรับปรุงและพัฒนาเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่องค์กร 

 ๒. ลักษณะงานตรวจสอบภายใน เพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์กรให้ เป็นไปตา ม
เป้าหมาย โดยมีการบริหารความเสี่ยงโดยการควบคุมและการกำกับดูแล 

 ๓. การวางแผนการตรวจสอบภายใน 

 ๔. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 ๕. การรายงานผลการปฏิบัติงานครบถ้วนและทันกาล 

 ๖. การติดตามผลจากการรายงานผลสู่การปฏิบัติ 

 ๗. การยอมรับสภาพความเสี่ยง 

หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน 

1. การบร ิหารงานทั่วไปของหน่วยตรวจสอบภายในขึ ้นตรงต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  คือ 

นายกเทศมนตรีตำบลบ้านจั่น เป็นผู้บริหารสูงสุดของหน่วยตรวจสอบภายใน และมีปลัดเทศบาลตำบลบ้านจั่น เป็น
ผูบ้ังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายประจำสูงสุด ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

โดยเสนองานผ่านปลัดเทศบาลตำบลบ้านจั่น ในเรื่องที่เก่ียวข้อง กับการปฏิบัติงาน เช่น เห็นชอบกฎบัตร  อนุมัติ
แผนการตรวจสอบ รายงานผลการตรวจสอบ ติดตามผลการ ตรวจสอบ ฯลฯ เพ่ือเสนอเทศมนตรีตำบลบ้านจั่น  

พิจารณาสั่งการ 
เว้นแต่ การแต่งต้ัง โยกย้าย ถอดถอน เลื่อนขั้น เลื่อนตำแหน่ง และประเมินผลงานของหั วหน้า  

หน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐที่ มีคณะกรรมการตรวจสอบ  ให้เป็นไปตามอำนา จหน้ าที่ ของ  

คณะกรรมการตรวจสอบ ตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบภายใน ข้อ 13 กำหนด 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐต้องจัดสรรบุคลากรและทรัพยากร เพ่ือให้การปฏิบัติงานของหน่วยงาน  

ตรวจสอบภายในเป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับปริมาณงานและความซับซ้อนของภารกิจของหน่วย งาน
ของรัฐ 

2. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในและผู้ตรวจสอบภายในต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 
❖ มีความรู้ทักษะ และความสามารถที่จําเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย 
❖ มีความรู้เก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีประกาศ และคําสั่งที่ 

เก่ียวข้องกับการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐ 
❖ มีความรู้เก่ียวกับการปฏิบัติงาน การกํากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการ 

ควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ 

3. หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะแต่งต้ังให้ผู้ตรวจสอบภายในรักษาการตําแหน่งอ่ืนในขณะเดีย วกัน  

ไม่ได้ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและหรือคณะกรรมการตรวจสอบจะพิจารณาสั ่งการให้ผ ู ้ตรวจสอบภายใน  

ปฏิบัติงานอ่ืนได้ตามควรแก่กรณีทั้งนี้งานดังกล่าวต้องไม่ทําให้ผู้ตรวจสอบภายในขาดความเป็นอิสร ะและความ  

เที่ยงธรรมในกิจกรรมที่ตรวจสอบ 
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4. ให้ผู้ตรวจสอบภายในดํารงไว้ ซ่ึงความเป็นอิสระและไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ใน  

กิจกรรมที่ตรวจสอบ และปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ  ของ
ฝ่ายบริหารหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด รวมทั้งต้องไม่ตรวจสอบงานที่ตนเคยทําหน้าที่บริหารหรือปฏิบัติ งาน ภายใน
ระยะเวลาหนึ่งปีก่อนการตรวจสอบ 

ผู ้ตรวจสอบภายในไม่ควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใด  ๆ  ของหน่วยงานของรัฐหรือ 

หน่วยงานในสังกัด อันมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ 

5. ให้ผู้ตรวจสอบภายในมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล บุคคล เอกสารหลักฐานและทรัพย์สินต่า ง  ๆ 

เพ่ือรับทราบข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

6. กรณีหน่วยงานของรัฐไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสําหรั บ  

หน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังกําหนดได้ให้ขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง 

บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๗ กำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในมีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
๑. กำหนดเป้าหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสนับสนุนการบริหารงานและ การ 

ดำเนินงานด้านต่าง ๆ ของเทศบาลตำบลบ้านจั่น โดยให้สอดคล้องกับนโยบายขององค์กร เทศบาลตำบลบ้านจั่น  

โดยคำนึงถึงการกำกับดูแลที่ดี ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการ บริหารความ เสี่ยง และความเพียงพอของการ
ควบคุมภายในของเทศบาลตำบลบ้านจั่นด้วย (มาตรฐานด้าน การปฏิบัติงาน รหัส ๒๐๐๐ – ๒๑๐๐) 

๒. กำหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษร และเสนอนายกเทศมนตรีตำบลบ้านจั่น โดยผ่าน
ปลัดเทศบาลตำบลบ้านจั่น เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบและเผยแพร่ให้หน่วยรับตรวจ ทราบ รวมทั้งมีการสอบ
ทานความเหมาะสมของกฎบัตรอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส ๑๐๐๐) 

๓. จัดให้มีการประกันและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในทั้งภายในและภายนอก  ตาม 

รูปแบบและวิธีการที่กรมบัญชีกลางกำหนด (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส ๑๓๐๐) 
๔. จ ัดทำและเสนอแผนการตรวจสอบประจำปี  ต่อนายกเทศมนตร ีตำบลบ้านจ ั่น   โดยผา่น

ปลัดเทศบาลตำบลบ้านจั่น เพ่ือพิจารณาอนุมัติภายในเดือนสุดท้ายของปีงบประมาณหรือปีปฏิทิน แล้วแต่กรณี 

(มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส ๒๒๐๐) 
๕. ปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบประจำปีที่ได้รับอนุมัติตามขอ้  ๔. 

(มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส ๒๓๐๐) 
๖. จัดทำและเสนอรายงานผลการตรวจสอบ ต่อนายกเทศมนตรีตำบลบ้านจั่น โดย เสนอผ่าน

ปลัดเทศบาลตำบลบ้านจั่น ภายในเวลาอันสมควรและไม่เกินสองเดือนนับจากวันที่ ดำเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จ  

กรณีเรื่องที่ตรวจพบเป็นเรื่องที่จะมีผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงานผลการ  ตรวจสอบทันที (มาตรฐานด้าน
การปฏิบัติงาน รหัส ๒๔๐๐) 

๗. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้คำปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจ เพ่ือให้การปรับปรุง  

แก้ไขของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ  (มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส 

๒๕๐๐) 
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๘. ปฏิบัติงานในการให้คำปร ึกษา  คำแนะนำ และความคิดเห็น เกี ่ยวกับกฎหมาย  ระเบียบ 

ข้อบังคับ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี และคำสั่งของทางราชการที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบภายใน ระบบ ควบคุม
ภายใน ระบบบริหารจัดการความเสี่ยง และงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ ด้วยความเที่ยงธรรมต่อผู้บริหาร  และผู้ที่
เก่ียวข้อง ทั้งในรูปแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

๙. ประสานงานกับหน่วยงานต่าง  ๆ  ที ่ เก ี ่ยวข้อง เพื ่อให้เกิดความมั่นใจว่าขอบเขตของงาน 

ตรวจสอบครอบคลุมเรื่องที่สำคัญอย่างเหมาะสมและลดการปฏิบัติงานที่ซ้ำซ้อนกัน 
๑๐. ปฏิบัติงานอ่ืนที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบภายใน ตามที่ได้รับมอบหมายจากนายกเทศมนตรี

ตำบลบ้านจั่น และปลัดเทศบาลตำบลบ้านจั่น 

ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๑๘ กำหนด 

ขอบเขตงานของการตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมถึง การตรวจสอบ วิเคราะห์ รวมทั้งประเมินความเพียงพอ และ
ประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลคลอง ข่อยซ่ึง
รวมถึง 

๑. ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดำเนินงานในหน้าที่ของหน่วยรั บตรวจ  

เสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกำกับดูแลอย่างต่อเนื่อง 
๒. สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี ที่ 

เก่ียวข้องกับการดำเนินงาน รวมทั้งข้อกำหนดอ่ืนของเทศบาลตำบลบ้านจั่น 
๓. สอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลการดำเนินงานและการเงินการคลัง 
๔. ตรวจสอบระบบดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจให้ มีควา ม  

เหมาะสมกับประเภทของทรัพย์สินนั้น 
๕. วิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร 

จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ 20 กำหนดให้  

ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติตนให้เป็นไปตามจรรยาบรรณการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรั ฐ  โดยมี 

วัตถุประสงค์เพ่ือยกฐานะศักด์ิศรีวิชาชีพตรวจสอบภายใน ให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติหน้าที่อย่างมี ประสิทธิภาพ 

มีแนวปฏิบัติตามหลักการพ้ืนฐานโดยใช้สามัญสำนึกและวิจารณญาณ เพ่ือประพฤติตนตาม จรรยาบรรณของผู้
ตรวจสอบภายใน ยึดถือและดำรงไว้ตามหลักปฏิบัติที่แนบท้ายหลักเกณฑ์ปฏิบัติ ดังนี้ 

๑. หลักปฏิบัติที่กําหนดในจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน เป็นหลักการพ้ืนฐานในการปฏิบั ติ  

หน้าที่ท่ีผู้ตรวจสอบภายในพึงปฏิบัติโดยใช้สามัญสํานึกและวิจารณญาณอันเหมาะสม 

๒. ผู้ตรวจสอบภายในควรประพฤติปฏิบัติตนตามกรอบจรรยาบรรณนี้นอกเหนือจากการปฏิ บัติ  

ตามจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ และกฎหมายหรือหลักเกณฑ์อ่ืนที่เก่ียวข้อง 

๓. ผู้ตรวจสอบภายในพึงยึดถือและดํารงไว้ซ่ึงหลักปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 
๓.๑ ความซ่ือสัตย์ (Integrity) ความซ่ือสัตย์ของผู้ตรวจสอบภายในจะสร้างให้เกิดความ  

ไว้วางใจและทำให้ดุลยพินิจของผู้ตรวจสอบภายในมีความน่าเชื่อถือและยอมรับจากบุคคลทั่วไป 
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❖ ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วยความซ่ือสัตย์ ขยันหม่ันเพียร และมี
ความรับผิดชอบ 

❖ ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติตามกฎหมาย หลักเกณฑ์ข้อบังคับ และเปิดเผย ข้อมูล
ตามวิชาชีพที่กําหนด 

❖ ผู ้ตรวจสอบภายในต้องไม่เข ้าไปเกี ่ยวข้องในการกระทําใด  ๆ  ที ่ข ัดต่อกฎหมาย 

หร ือไม่เข ้าไปมีส ่วนร่วมในการกระทําที ่อาจนําความเสื ่อมเสียมาสู่ว ิชาชพีการ  

ตรวจสอบภายใน หรือสร้างความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ 
❖ ผู ้ตรวจสอบภายในต้องให้ความเคารพและสนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมาย  

หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ และจรรยาบรรณของหน่วยงานของรัฐ 
๓.๒ ความเที่ยงธรรม (Objectivity) ผู้ตรวจสอบภายในจะแสดงความเที่ยงธรรมเยี่ยงผู้ ประกอบ

วิชาชีพในการรวบรวมข้อมูล ประเมินผล และรายงานด้วยความไม่ลําเอียง ผู้ตรวจสอบภายในต้องทํา หน้าที่อย่าง
เป็นธรรมในทุก ๆ สถานการณ์และไม่ปล่อยให้ความรู้สึกส่วนตัวหรือความรู้สึกนึกคิดของบุคคลอ่ืน เข้ามามีอิทธิพล
เหนือการปฏิบัติงาน 

ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่มีส่วนเก่ียวข้องหรือสร้างความสัมพันธ์ใด ๆ ที่จะ นําไปสู่ความขัดแย้ง
กับผลประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งกระทําการ ใด ๆ ที่จะทําให้เกิดอคติลําเอียง จนเป็นเหตุให้ไม่สามารถ
ปฏิบัติงานตาม หน้าที่ความรับผิดชอบได้อย่างเที่ยงธรรม 
ผู้ตรวจสอบภายในไม่พึงรับสิ่งของใด ๆ ที่จะทําให้เกิดหรือก่อให้เกิดความไม่ เที่ยงธรรมในการใช้วิจารณญาณเยี่ยง
ผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ 

ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยหรือรายงานข้อเท็จจริง อันเป็นสาระสําคัญ ทั้งหมดที่ตรวจพบ ซ่ึง
หากละเว้นไม่เปิดเผยหรือไม่รายงานข้อเท็จจริงดังกล่าว แล้ว อาจจะทําให้รายงานบิดเบือนไปจากข้อเท็จจริงหรือ
เป็นการปิดบังการ กระทําผิดกฎหมาย 

๓.๓ การปกปิดความลับ (Confidentiality) ผู้ตรวจสอบภายในจะเคารพในคุณค่าและ สิทธิของผู้
เป็นเจ้าของข้อมูลที่ได้รับทราบจากการปฏิบัติงาน และไม่เปิดเผยข้อมูลดังกล่าว โดยไม่ได้รับอนุญาต จากผู้ที่ มี
อํานาจหน้าที่โดยตรงเสียก่อน ยกเว้นในกรณีที่มีพันธะในแง่ของงานอาชีพและเก่ียวข้องกับกฎหมาย เท่านั้น 

❖ ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความรอบคอบในการใช้และรักษาข้อมูลต่าง ๆ ที ่ได้รับจาก
การปฏิบัติงาน 

❖ ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่นําข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้รับจากการปฏิบัติงานไปใช้ แสวงหา
ผลประโยชน์เพ่ือตนเอง และจะไม่กระทําการใด ๆ ที่ขัดต่อกฎหมาย และประโยชน์
ของหน่วยงานของรัฐ 

๓.๔ ความสามารถในหน้าที่  (Competency) ผู ้ตรวจสอบภายในจะนําความร ู ้ท ักษะ  และ
ประสบการณ์มาใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ 

❖ ผู ้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน ้าที ่เฉพาะในส่วนที ่ตนมีความรู้  ความสามารถ 

ทักษะ และประสบการณ์ที่จําเป็นสําหรับการปฏิบัติงานเท่านั้น 
❖ ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักมาตรฐานการตรวจสอบ  ภายใน

สําหรับหน่วยงานของรัฐ 
❖ ผู้ตรวจสอบภายในต้องพัฒนาศักยภาพของตนเอง รวมทั้งพัฒนาประสิทธิผล และ

คุณภาพของการให้บริการอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
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บทที่ ๒ 
แนวทางปฏิบัติการตรวจสอบภายใน 

เทคนิคการตรวจสอบ (Audit Technique) 
เทคนิคการตรวจสอบ เป็นวิธีการรวบรวมข้อมูล หลักฐาน ข้อเท็จจริงต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน  

ของผู้ตรวจสอบภายใน ซ่ึงเทคนิคที่ใช้ในการตรวจสอบโดยทั่วไป มีดังนี้ 
๑. การสุ่มตัวอย่าง เป็นการเลือกข้อมูลแต่เพียงบางส่วน ปัจจุบันนิยมใช้กัน ๔ วิธี คือ 

๑.๑ วิธี Random Sampling เป็นการเลือกตัวอย่างจำนวนหนึ่งจากข้อมูลทั้งหมด โดย
ให้แต่ ละหน่วยของข้อมูลมีโอกาสที่จะได้รับเลือกเท่าเทียมกันและเป็นไปอย่างยุติธรรม เช่น การจับสลาก เป็นต้น 

๑.๒ วิธี Systematic Sampling เป็นการเลือกตัวอย่างโดยการกำหนดระยะ หรือช่วง
ตอน ของตัวอย่างที่จะเลือกด้วยวิธีแบ่งไว้เท่า ๆ กัน เช่น เลือกตัวอย่างใบสำคัญ ๑ ฉบับ จากใบสำคัญทุกๆ ๑๕ 

ฉบับ เป็นต้น 
๑.๓ วิธีการแบ่งข้อมูลออกเป็นกลุ่ม 

๑.๓.๑ Stratified Sampling เป็นการเลือกตัวอย่างของข้อมูลที่มีลักษ 
       แตกต่าง กันโดยมีวิธีดำเนินการเป็น ๒ ขั้นตอน คือ 
❖ แบ่งข้อมูลออกเป็นกลุ่มโดยการรวบรวมข้อมูลที่ มีลักษณะเหมือนกันไว้ใน  

กลุ่มเดียวกัน 
❖ สุ่มเลือกตัวอย่างจากแต่ละกลุ่มเหล่านั้นอีกครั้งหนึ่งโดยวิธีการสุ่มตัวอย่าง  

อาจแตกต่างกันไปในแต่ละกลุ่ม เพ่ือให้ได้ตัวอย่างที่ ดี มีความถูกต้อง และ 

เชื่อถือได้ เช่น ตรวจสอบพัสดุครุภัณฑ์ที่ มีปริมาณมาก และสถานที่เก็บมี 

หลายแห่ง 
   ๑.๓.๒ Cluster Sampling เป็นการเลือกตัวอย่างของข้อมูลที่มีคุณลักษณะ  
              คล้ายคลึงกันโดยมีวิธีดำเนินการเป็น ๒ ขั้นตอน คือ 

❖ แบ่งข้อมูลออกเป็นกลุ่มโดยกำหนดจำนวนเท่ากัน ซ่ึงถือตำแหน่งที่ ต้ังหรือ  

การเก็บรวบรวมรายการเป็นเกณฑ์ ขึ ้นอยู ่ กับลักษณะและปริมาณของ 

ข้อมูลที่มีอยู่ทั้งหมด 
❖ สุ่มเลือกกลุ่มต่าง ๆ ที่แบ่งไว้มาเป็นตัวอย่าง กล่าวคือเลือกทั้งกลุ่ มมาเป็น  

ตัวอย่างในการสุ่มเลือกตัวอย่างนี้ ซ่ึงจะเป็นจำนวนมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่  
กับลักษณะและขนาดของข้อมูล 

๑.๔ วิธี Selective หรือ Judgement Sampling เป็นการเลือกข้อมูลที่ขึ้นอยู่ กับการ  

ตัดสินใจของผู้ตรวจสอบว่าจะพิจารณาเลือกสุ ่มตัวอย ่างใดบ้าง  โดยตัวอย่างที ่ส ุ ่มเล ือกนั ้นควรเป็นสิ่งของที่
คุณลักษณะพิเศษ ซ่ึงเคลื่อนย้ายหรือหยิบฉวยได้และอาจก่อให้เกิดการทุจริตได้ด้วย 

๒. การตรวจนับ 
เป็นการพิสูจน์จำนวนและสภาพของสิ่งที่ตรวจนับว่ามีอยู่ครบถ้วนตามที่บันทึกไว้หรือไม่ สภาพ 

ของสิ่งของนั้นเป็นอย่างไร อยู่ในสภาพชำรุดเสียหายหรือไม่ มีการเก็บรักษาอย่างไร โดยปกติ การตรวจนับนี้จะ ใช้
การตรวจสอบ เงินสด วัสดุ ครุภัณฑ์ และยานพาหนะ เป็นต้น 
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๓. การยืนยันยอด 
เป็นการขอให้บุคคลที่ไม่ใช้ผู้รับตรวจซ่ึงทราบเรื่องเก่ียวกับหลักฐานต่าง ๆ ให้การยืนยันเป็นลาย  

ลักษณ์อักษรมายังผู้ตรวจสอบโดยตรง การยืนยันนี้เม่ือปฏิบัติอย่างถูกต้องจะถือเป็นหลักฐานที่เชื่อถือได้มาก ที่สุด 

เนื่องจากบุคคลดังกล่าวไม่จำเป็นต้องปิดบั งข้อเท็จจริง เทคนิคนี้ส่วนใหญ่ใช้กับการยืนยันยอดเงินฝาก ธนาคาร  

หรือสินทรัพย์ซ่ึงอยู่ในความครอบครองของบุคคลอ่ืน 

๔. การตรวจสอบเอกสารใบสำคัญ 
เป็นการตรวจสอบเอกสาร หลักฐานประกอบการลงบัญชี เช่น ใบแจ้งการเครดิตบัญชี ฎีกา สำเนา

ใบเสร็จรับเงิน ใบนำฝากของหน่วยงานย่อย ใบเสร็จรับเงินของบุคคลภายนอก ใบสำคัญรับเงิน สัญญา การยืมเงิน  

และใบโอน เป็นต้น 
เอกสารเหล่านี ้พิสูจน ์ความถูกต้องของรายการที ่ลงไว้ในสมุดบัญชีได้วิธ ีการตรวจนี ้เรียกว่า  

“Vouching” ทั้งนี้ผู้ตรวจสอบภายในควรตรวจสอบเอกสารโดยระมัดระวังว่า 
❖ เป็นเอกสารจริง ไม่ใช้เอกสารปลอมหรือผ่านการแก้ไข 
❖ มีการบันทึกรายการโดยถูกต้อง ครบถ้วน 
❖ มีการอนุมัติรายการตามระเบียบของทางราชการ 

๕. การคำนวณ 
เป็นการพิสูจน์ความถูกต้องของตัวเลข ซ่ึงถือเป็นหลักฐานที่เชื่อถือได้มาก ผู้ตรวจสอบควรทำการ  

ทดสอบตัวเลขทุกครั้ง เพ่ือให้แน่ใจว่ายอดที่แสดงเป็นยอดที่ถูกต้อง 

๖. การตรวจสอบการผ่านรายการ 
เป็นการตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของการผ่านรายการจากสมุดบัญชีรายการขั้น ต้นไป  

ยังสมุดบันทึกรายการขั้นปลาย วิธีการตรวจนี้เรียกว่า “Posting” ซ่ึงเป็นวิธีการตรวจที่สำคัญมากอีกวิธีหนึ่ง 

๗. การตรวจสอบบัญชีย่อยและทะเบียน 
เป็นการตรวจสอบว่ายอดคงเหลือและรายการในบัญชีย่อยและทะเบียนสัมพันธ์ กับบัญชี คุม   

หรือไม่ เช่น ตรวจสอบยอดคงเหลือของบัญชีย่อยกับยอดบัญชีแยกประเภททั่วไป เป็นต้น 

๘. การตรวจหารายการผิดปกติ 
เป็นการตรวจรายการในสมุดบัญชีต่าง ๆ หรือแหล่งข้อมูลอ่ืน ๆ ว่ามีรายการผิดปกติหรือไม่ ซ่ึง 

อาจทำให้พบข้อผิดพลาดที่สำคัญได้ ทั้งนี้ ต้องอาศัยความรู้ ความชำนาญ และประสบการณ์ของผู้ ตร วจสอบ  

ภายในเป็นสำคัญ 

๙. การตรวจสอบความสัมพันธ์ของข้อมูล 
เป็นการตรวจสอบรายการที ่เก ี่ยวข้องสัมพันธ์ก ันเน ื่องจากข้อมูลของรายการหนึ่ง  ๆ  อาจมี 

ความสัมพันธ์กับรายการอ่ืนๆ ได้ เช่น บัญชีเงินงบประมาณเบิกจากคลังปีปัจจุบัน สัมพันธ์กับบัญชีรายจ่า ยตา ม 

แผนงาน งานและโครงการปีปัจจุบัน รายการที่เก่ียวข้องสัมพันธ์กันปรากฏอยู่อย่า  งถูกต้อง ย่อมแสดงความ 

ถูกต้องของบัญชีได้ระดับหนึ่ง ฉะนั้น ผู้ตรวจสอบภายในจึงควรตรวจสอบรายการที่มีความสัมพันธ์กันควบคู่กัน ไป 
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๑๐. การวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
เป็นการศึกษาและเปรียบเทียบความสัมพันธ์และความเปลี่ยนแปลงของข้อมูลต่าง ๆ ว่าเป็นไป  

ตามที่คาดหมายหรือเป็นไปตามควรหรือไม่ อันจะช่วยให้เห็นว่าต้องใช้วิธีการตรวจสอบอ่ืนเพ่ิมเติมหรื ออาจลด  

ขอบเขตการตรวจสอบได้ 
การวิเคราะห์เปรียบเทียบมีวิธีการ ดังนี้ 
๑. เปรียบเทียบข้อมูลของงวดปีปัจจุบันกับงวดปีก่อน 
๒. เปรียบเทียบข้อมูลของงวดปีปัจจุบันกับประมาณการ หากผลของการวิเคราะห์ เปรียบเทียบ

พบว่ามีความแตกต่างที่เป็นสาระสำคัญต่อการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องสอบถาม เหตุผลจากหน่วยรับ
ตรวจและใช้เทคนิคการตรวจสอบอ่ืนเพ่ิมเติม 

๑๑. การสอบถาม 
เป็นการสอบถามผู้ที่ เก่ียวข้อง เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงต่าง ๆ การสอบถามอาจทำ ได้ทั้ งเป็น ลาย  

ลักษณ์อักษรหรือด้วยวาจา การสอบถามเป็นลายลักษณ์อักษร อาจใช้แบบสอบถามและกำหนดคำถามเพ่ือให้ ได้
คำตอบว่า “ใช่” หรือ “ไม่ใช่” หรืออาจเป็นคำถามที่กระตุ้นให้ผู้ตอบใช้ความคิดของตนเองก็ได้ ซ่ึงขึ้นอยู่กับ  ว่า
ผู้ตรวจสอบภายในต้องการคำตอบในลักษณะใด ทั้งนี้ คำถามที่ใช้ควรมีลักษณะต่อเนื่องกัน 

๑๒. การสังเกตการณ์ 
เป็นการสังเกตให้เห็นด้วยตาในสิ่งที่ต้องการทราบอย่างระมัดระวัง โดยใช้ความรู้ความสามารถที่

มี อยู่ รวมถึงการใช้วิจารณญาณพิจารณาสิ่งที่ได้เห็น แล้วบันทึกเหตุการณ์ต่าง ๆ ไว ้

๑๓. การตรวจทาน 
เป็นการยืนยันความจริง ความถูกต้อง ความแม่นยำ ความสมเหตุสมผล หรือความน่าเชื่อถือของ  

สิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยการหาหลักฐานยืนยันกับข้อเท็จจริงที่ปรากฏอยู่ เช่น ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ได้จ่ายเงินให้ เจ้าหนี้
แล้วจำนวน ๕๐๐,๐๐๐ บาท หลักฐานที่จะนำมาตรวจทาน คือ ต้นขั้วเช็ค ที่ระบุเลขที่เช็ค วันที่ ชื่อเจ้าหนี้รายการที่
จ่าย จำนวนเงิน และการลงนามของผู้ถือ อำนาจการสั่งจ่าย ตลอดจนใบเสร็จรับเงินที่ได้รับ จากเจ้าหนี้ ซ่ึงควรมี
รายละเอียดเช่นเดียวกับต้นขั้วเช็ค เป็นต้น 

๑๔. การสืบสวน 
เป็นเทคนิคที่ผู้ตรวจจะใช้ในกรณีที่ไม่สามารถค้นพบข้อเท็จจริง ซ่ึงคาดว่ามีอยู่หรือควรจ ะเป็น  

ดังนั้น ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องค้นหาข้อเท็จจริงโดยเริ่มจากผลไปหาเหตุทีละขั้นตอน แต่ในบางกรณีผู้ ตรวจสอบ
ภายในไม่สามารถหาหลักฐานมายืนยันขั้นตอนต่าง ๆ ได้ทุกขั้นตอน ก็ยังอนุมานหรือให้ความเห็น เพ่ิมเติมลงไปใน
ส่วนที่ขาดหายไป 

๑๕. การประเมินผล 
เป็นการเปรียบเทียบมาตรฐานหรือหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้กับผลการปฏิบัติงานจริง ว่าเกิดผลต่าง 

หรือไม่ ถ้าเกิดผลต่างผู้ตรวจสอบภายในต้องพิจารณาว่าเกิดขึ้นจากวิธีปฏิบัติไม่รัดกุมหรือไม่ดีพอ หรือว่า เนื่องจาก
สาเหตุอ่ืน เม่ือทราบสาเหตุที่แท้จริงแล้ว ผู้ตรวจสอบภายในต้องวิเคราะห์ต่อไปอีกว่าเกิดจากสาเหตุ สุดวิสัยซึ่งอยู่
นอกเหนือการควบคุมของวิญญูชนหรือไม่ หากมิใช่ ควรเสนอข้อคิดเห็นเพ่ือการปรับปรุงแก้ไข ต่อไป 

ผู ้ตรวจสอบต้องตัดสินใจว่าข ้อมูลที ่นำมาใช้เพียงพอหร ือไม่   ควรเพิ ่มหร ือลดประมาณการ
ตรวจสอบเพียงใด  เพ่ือนำมาใช้วิเคราะห์ประเมินผลได้  ทั้งนี้ควรประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น จากการเพ่ิมหรือ
ลดปริมาณการทดสอบรายการเม่ือเทียบกับผลท่ีได้รับ 
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บทที่ 3 

กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
(Internal Audit Process) 

กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  มีไว ้เพื ่อให้ผ ู้ตรวจสอบภายในสามารถปฏิบติังาน  

ตรวจสอบด้วยความม่ันใจและมีคุณภาพ ประกอบด้วย 

1. การวางแผนการตรวจสอบ 
2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
3. การจัดทำรายงานและติดตามผล 

1. การวางแผนตรวจสอบ 

การวางแผนไว้ล่วงหน้าก่อนลงมือปฏิบัติงาน โดยกำหนดวัตถุประสงค์ หน่วยรับตรวจ  เวลา 
บุคลากร งบประมาณ ประกอบเนื้อหา ๓ เรื่อง 

1. ประเภทของการวางแผนตรวจสอบแบ่งเป็นการวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) และการ 
วางแผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) 

แผนการตรวจสอบ เป็นแผนงานที่หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในจัดทำขึ้นล่วงหน้า เป็นเสมือน
เข็มทิศ ในการปฏิบัติงาน โดยแบ่งแยกเป็นแผนการตรวจสอบระยะยาวและ แผนการตรวจสอบประจำปี 

❖ แผนการปฏิบัติงาน หมายถึง แผนการปฏิบัติงานที่ผู้ตรวจสอบภายในที่ได้รับ มอบหมาย
งานตามแผนการตรวจสอบ จัดทำไว้ล่วงหน้าเพ่ือให้การปฏิบัติงาน ตรวจสอบบรรลุผล
สำเร็จ 

2. ขั้นตอนการวางแผนการตรวจสอบ 
❖ สำรวจข้อมูลเบื้องต้น ทำความเข้าใจคุ้นเคยและระบบงานของหน่วยรับตรวจ 
❖ ประเมินผลระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ 
❖ ประเมินความเสี่ยง โดยระบุปัจจัยเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง จัดลำดับความเสี่ยง 
❖ การวางแผนการตรวจสอบ นำความเสี่ยงมาพิจารณาเพ่ือดำเนินการ 
❖ การวางแผนการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในตามที่ได้รับมอบหมายให้คร อบคลุม  

ประเด็นการตรวจสอบ วัตถุประสงค์ ขอบเขต และแนวทางปฏิบัติงาน 

3. การเสนอแผนการตรวจสอบและการอนุมัติแผน 

หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน เสนอแผนการตรวจสอบต่อผู้บริหารสูงสุดของส่วน ราชการ  

เพ่ืออนุมัติภายในเดือนกันยายนของทุกปี ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม แผนที่กำหนด ถ้าพบ
ข้อขัดข้องควรทบทวนและปรับปรุงแผนการตรวจสอบและเสนอให้ ผู้บริหารพิจารณาอนุมัติ 

แผนการปฏิบัติงาน ผู้ตรวจสอบภายในเสนอแผนการปฏิบัติงานให้หัวหน้าหน่วย ตรวจสอบ
ภายในให้ความเห็นชอบก่อนที่จะดำเนินงานการตรวจสอบในขั้นตอนต่อไป 
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2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
กระบวนการตรวจสอบ การสอบทาน การรวบรวมหลักฐาน เพ่ือวิเคราะห์และประเมินผลการ  

ปฏิบัติงานว่าเป็นไปตามนโยบาย แผนงาน ระเบียบ และปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วย สาระสำคัญ  

๓ ขั้นตอน ดังนี้ 

๑. ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 
หลังจากการทำแผนการปฏิบัติงาน จ ัดทำตารางการปฏิบัติงานการตรวจสอบใน  

รายละเอียดของงานแต่ละงาน กำหนดวันและระยะเวลาใช้ในการตรวจสอบ โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 

1.1 แจ้งหน่วยรับตรวจ หัวหน้าผู้ตรวจสอบภายในติดต่อผู้บริหาร  หน่วยรับ
ตรวจและ ผู้ปฏิบัติงานให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขต และระยะเวลาใน
การ ตรวจสอบ 

1.2 คัดเลือกทีมตรวจสอบให้เหมาะสมกับความรู้ความสามารถของผู้ตรวจสอบ  
ภายในตามงานหรือกิจกรรมที่ตรวจสอบ 

1.3 บรรยายสรุปรายละเอียดของงานอย่างย่อให้ทีมงานตรวจสอบ รายละเอียด 

การตรวจสอบ กระดาษทำการ งบประมาณ และค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบ  
1.4 หัวหน้าทีมตรวจสอบทำหน้าที ่สร ้างสัมพันธ์ก ับผู ้บร ิหารของหน่วย

ตรวจสอบ  ประชุมเปิดและปิดงานตรวจสอบ  แก้ไขปัญหาระหว่า ง
ตรวจสอบ  จ ัดทำตาราง  การปฏิบัติงาน  แก้ไขปร ับปร ุงแนวทางการ
ตรวจสอบให้สอดคล้องกับ สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง 

1.5 การเตรียมการเบื้องต้น สอบทานรายงานตรวจสอบของหน่วยรับตร วจใน
การ ตรวจสอบครั้งก่อน ศึกษาแผนการดำเนินงานของหน่วยงาน โครงการ  

ปัญหา และรายละเอียดข้อมูลที่จำเป็น เพ่ือใช้ในการตรวจสอบ 

๒. ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
เริ่มปฏิบัติงานด้วยการประชุมเปิดการตรวจสอบระหว่างทีมงานและหน่วยรับตรวจ  โดย

แจ้ง วัตถุประสงค์ และขอบเขตของการตรวจสอบ กำหนดมอบหมายงานตรวจสอบให้ ทีมงาน
ตรวจสอบตามความถนัด ความรู้ความสามารถ คัดเลือกวิธีการตรวจ และเทคนิคการ ตรวจสอบ
ให้เหมาะสม โดยมีขั้นตอนการดำเนินงาน ดังนี้ 

2.1 รวบรวมข้อมูลและหลักฐานการตรวจสอบ 
2.2 เข้าสังเกตการณ์ปฏิบัติงาน เพ่ือหาข้อสรุปการปฏิบัติงานว่ามีประสิทธิภาพ  
       เพียงใด 
2.3 ทำการตรวจสอบ สอบทาน ทดสอบรายการ รวมถึงการสอบทาน 
       ประสิทธิผลของการควบคุมภายใน 
2.4 ทดสอบการปฏิบัติงานตามระบบที่วางไว้ 
2.5 ตรวจสอบเชิงวิเคราะห์ 
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หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน ควรกำกับดูแลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตา มวิ ธี  
ปฏิบัติงานตรวจสอบ เวลาในการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามตารางการปฏิบัติงาน  ตาม
แนวทาง ปฏิบัติงานในแผนปฏิบัติงาน ซ่ึงสามารถแก้ไขให้เป็นไปตามสถานการณ์ไ ด้โดย
สมเหตุสมผล และถ้ามีความจำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบ ต้อง
ได้รับการอนุมัติจาก หัวหน้าผู้ตรวจสอบภายใน 

ประชุมปิดการตรวจสอบ เป็นขั้นตอนสรุปผลสิ่งที่ตรวจพบ ทำความเข้าใจและ
ชี้แจง ประเด็นที่สงสัย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นหาข้อยุติ แจ้งกำหนดการออกราย งาน
ของหน่วยรับตรวจ 

๓. การปฏิบัติเม่ือเสร็จสิ้นการตรวจสอบ 

หัวหน้าทีมตรวจสอบควรสอบทานการปฏิบัติงานให้เสร็จสมบูรณ์ ตรวจทานกระดาษ ทำ
การ  เอกสาร  หลักฐาน  และสร ุปข้อที่ตรวจพบ  ร ่างรายงานผลการปฏิบัติงาน  ประเมินการ 

ปฏิบัติงาน โดยมีขั้นตอนการดำเนินงาน ดังนี้ 
3.1 การรวบรวมหลักฐานการตรวจสอบ (Audit Evidence) หมายถึง เอกสาร ข้อมูล 

หรือข้อเท็จจริงต่างๆ ที่ผู้ตรวจสอบภายในได้จากการใช้เทคนิคและวิธีการ ต่างๆ  

ที่ผู้ตรวจสอบภายในได้จากการใช้เทคนิคและวิธีการต่าง ๆ ใน การรวบรวมขึ้น
ระหว่างทำการตรวจสอบ  มีความถูกต้องน ่าเช ื ่อถ ือได้มากน้อย  เพียงใด 

คุณสมบัติของหลักฐานการตรวจสอบควรประกอบด้วยคุณสมบัติ ๔ ประการ  

คือ 
❖ ความเพียงพอ (Sufficiency) 
❖ ความเชื่อถือได้และจัดหามาได้ (Competency) 
❖ ความเก่ียวข้อง (Relevancy) 
❖ ความมีประโยชน์ (Usefulness) (Audit Finding) 

3.2 การรวบรวมกระดาษทำการ กระดาษทำการ (Working Papers)  เป็นเอกสาร  

ที่จัดทำขึ้นในระหว่างการตรวจสอบเพ่ือบันทึกรายละเอียดการทำงาน  วิธีการ  

ตรวจสอบ  ขอบเขตการตรวจ ข้อมูลจากการวิเคราะห์  และผลสรุปของการ 

ตรวจสอบ ประเภทของกระดาษทำการ กระดาษทำการจัดทำขึ้นเอง กระดาษ 

ทำการที่จัดทำโดยหน่วยรับตรวจ เช่น สำเนาเอกสาร แผนผังการปฏิบัติ งาน  

กระดาษทาการที่ได้รับจากบุคคลภายนอก เช่น หนังสือยืนยันยอดหนี้ หนังสือ 

ร้องเรียน ผู้ตรวจสอบภายในควรสรุปผลการตรวจสอบ 

3.3 การสรุปผลการตรวจสอบ เป็นวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบขั้นสุดท้ายก่อน จัดทำ
รายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ รวบรวมข้อเท็จจริงและหลักฐาน ต่าง ๆ ที่
ได้จากการตรวจสอบ สรุปหาข้อตรวจพบในด้านดีและปัญหา ข้อบกพร่อง สิ่งที่
ตรวจพบ (Audit Finding) ควรมีลักษณะมีความสำคัญควร ค่าแก่การรายงาน มี
หลักฐานชัดเจนเชื่อถือได้จากการวิเคราะห์อย่าง เที่ยงธรรม องค์ประกอบข้อ
ตรวจพบประกอบด้วย 
❖ สภาพที่เกิดจริงจากการประมวลผล จากการสังเกตการณ์ สอบทาน  

สอบถาม และการวิเคราะห์ 
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❖ เกณฑ์การตรวจสอบ  ใช ้หลักเกณฑ์จากข้อกำหนดตามกฎหมาย 

มาตรฐาน แผนงาน 
❖ ผลกระทบ  โอกาสความเสี ่ยง  หร ือผลเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นจาก 

ปัญหานั้น สาเหตุข้อมูลสาเหตุที่เกิดขึ้น 
❖ ข้อเสนอแนะ เป็นข้อมูลที ่ผ ู ้ตรวจสอบภายในอาจเสนอในลักษณะ 

สร้างสรรค์ 
 

3. การจัดทำรายงานและติดตามผล 

๑. การจัดทำรายงาน (Reporting) 

เป็นการรายงานผลการปฏิบัติงานให้ผ ู้บร ิหารทราบถึงว ัตถ ุประสงค์  ขอบเขต วิธี 
ปฏิบัติงาน และผลการตรวจสอบ สรุปข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ความเสี่ยงการควบคุม และ เรื่อง
อ่ืนที่ผู้บริหารควรทราบ องค์ประกอบของรายงานผลการปฏิบัติงาน มีองค์ประกอบดังนี้ 

❖ ถูกต้อง (Accuracy) รายงานการปฏิบัติงานมีความถูกต้อง ข้อความทุกประโยค 

ตัวเลขทุกตัวเอกสารอ้างอิงทุกชนิดต้องมาจากหลักฐานที่น่าเชื่อถือ และผู้ตรวจ
สอบได้ประเมินข้อมูลเหล่านั้น แล้ว การอ้างอิงทุกครั้งต้องมีเอกสารหลักฐาน  

ประกอบและสามารถให้คำอธิบายแล้วพิสูจน์ข้อเท็จจริงได้ทุกเรื่อง 

❖ ชัดเจน (Clarity) หมายถึง ความสามารถในการสื่อข้อความหรือความต้องการ
ของผู้ตรวจสอบ หรือสิ่งที่ต้องการเสนอให้ผู้ อ่านรายงานเข้าใจเช่ นเ ดีย วกับผู้  
ตรวจสอบภายใน โดยไม่ต้องมีการตีความหรืออธิบายเพ่ิมเติม 

❖ กะทัดร ัด  (Conciseness) หมายถึง การตัดทอนความคิด  ข้อความ คำพูดที่
ฟุ่มเฟือยหรือสิ่งที่ไม่ใช่สาระสำคัญ และสิ่งที่ไม่เก่ียวข้องโดยตรงกับ เรื่ องที่จะ  

รายงานออกไป 

❖ ทันกาล (Timeliness) การเสนอรายงานต้องกระทำภายในเวลาที่เหมาะสม ทัน
ต่อการแก้ไขสถานการณ์ ผู้ตรวจสอบภายในควรพิจารณาว่าสิ่งที่ตรวจพบควร  

รายงานในขณะและเวลาใด 

❖ สร้างสรรค์  (Constructive  Criticism)  การรายงานควรแสดงให้เห็นคุณภาพ
และความจร ิงใจของผู ้ตรวจสอบ  ผู ้รายงานควรชี ้ให ้เห ็นส่วนดีของการ
ปฏิบัติงาน ก่อนที่จะกล่าวถึงข้อบกพร่องต่าง ๆ ที่ต้องการให้ปรับปรุง  ทำให้
ผู้อ่านคล้อย ตามคำแนะนำ และข้อเสนอแนะ และมีความพอใจที่จะให้ความ
ร่วมมือในการ แก้ไขปรับปรุง 

❖ จูงใจ (Pursuance) การเสนอรายงานควรจูงใจให้ผู้อ่านจับประเด็นได้ต้ังแ ต่ต้น  

จนจบ โดยการใช้รูปแบบถ้อยคำและศิลปะของภาษา ทำให้ผู้อ่านยอมรับ และ
เกิดความรู้สึกต้องการแก้ไขปัญหาหรือข้อแนะนำที่ผู้ตรวจสอบเสนอในรายงาน  

โดยชี้ให้เห็นปัญหา ประโยชน์ร่วมกัน และประโยชน์ต่อองค์กร 
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๒. รูปแบบรายงานผลการปฏิบัติงาน 

รูปแบบรายงานผลการปฏิบัติงานขึ้นอยู่กับผลการตรวจสอบ และความต้องการของฝ่าย  

บริหาร รูปแบบและวิธีการรายงานที่ใช้กันโดยทั่วไป มีดังนี้ 

1) การรายงานเป็นลายลักษณะอักษร (Written Report) เป็นวิธ ีการรายงานที ่ มี
ลักษณะเป็น ทางการ ใช้รายงานผลการปฏิบัติงานเม่ือการตรวจสอบงานหนึ่งงานใดแล้วเสร็จ ผู้
ตรวจสอบภายในจะต้อง จัดทำรายงานสรุปผลการตรวจสอบ เสนอความเห็นหรือข้อเสนอแนะ
เป็นลายลักษณ์อักษรเสนอต่อผู้บริหาร 

2) การรายงานด้วยวาจา (Oral Report) แยกเป็น 

❖ การรายงานด้วยวาจาท่ีไม่เป็นทางการ  ส่วนใหญ่ใช้กับรายงานที่ต้องกร ะทำ
โดยเร่งด่วนเพ่ือให้ทันต่อเหตุการณ์ จะใช้ในกรณีที่ควรแจ้งให้ ผู้บ ริหา รหรื อ
หัวหน้าหน่วยรับตรวจทราบทันทีท่ีตรวจพบเพราะหากปล่อยให้ล่าช้ าอา จ มี
ความเสียหายมากขึ้น 

❖ การรายงานด้วยวาจาท่ีเป็นทางการ เป็นการรายงานโดยการเขียนราย งาน
และมีการ นำเสนอด้วยวาจาประกอบรายงานแบบเป็นทางการ และรายงานที่
เป็นลายลักษณ์ อักษรโดยทั่วไปประกอบ ด้วยสาระสำคัญ ดังนี้ 

➢ บทคัดย ่อ (Summary) การเสนอรายงานควรจ ัดทำบทคัดย ่อ ไว้
ด้านหน้า ของรายงานที่จะนำเสนอผู้บริหาร เป็นการย่อเนื้อความของ
รายงานอย่าง สั้น ๆ  กะทัดรัด ชัดเจน และได้ใจความ ครอบคลุมเนื้อหา
ของรายงาน  ทั ้งหมด แสดงข้อเท็จจร ิง  หร ือข้อบกพร ่องที ่เกิดขึ้น 

ผลกระทบท่ีมีต่อ องค์กร และข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุง โดย
ไม่ต้องแสดงเหตุผล ประกอบ แต่เป็นข้อมูลที่เพียงพอให้ผู้บริหารเข้าใจ
และสั่งการได้ 

➢ บทนำ  (Introduction) คือส่วนแรกของรายงานที ่บอกให้ทราบว่าผู้  
ตรวจสอบภายในได้ตรวจสอบเร ื ่องอะไรในหน่วยงานใด  เป็นการ
ตรวจสอบ ตามแผนการตรวจสอบที่กำหนดไว้ หรือเป็นการตรวจสอบ
กรณีพิเศษ 

➢ วัตถุประสงค์ (Purpose) แสดงเป้าหมายการตรวจสอบให้ชัดเจน 

เพ่ือให้ ผู้อ่านรายงานติดตามประเด็นให้สะดวก และคาดการณ์ได้ว่าจะ
ทราบ ข้อมูลใดบ้างเม่ืออ่านรายงานจบ 

➢ ขอบเขต (Scope) แสดงถึงระยะเวลาและปริมาณของงานที่ได้ทำการ  

ตรวจสอบ มีมากน้อยเพียงใด มีข้อจำกัดอะไรบ้างที่ผู้ตรวจสอบภายใน
ไม่ สามารถตรวจสอบได้ หรือต้องชะลอการตรวจ สอบไว้ก่อนพร้ อม
เหตุผล ประกอบ 
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➢ สิ ่งที ่ตรวจพบ  (Audit Findings) เป็นส่วนสำคัญของรายงานผลการ 

ปฏิบัติงาน ที่แสดงถึงข้อเท็จจริงที่ตรวจพบทั้งในด้านดีและที่ควรไ ด้รับ
การแก้ไข วิธีการดำเนินการแก้ไข รวมทั้งความเห็นของผู้รับการตรวจ 

➢ ข้อเสนอแนะ (Recommendation) เป็นข้อเสนอแนะที่ผู้ตร วจสอบ
ภายใน เสนอแนะต่อผู้บริหารหรือหัวหน้าหน่วยรับตรวจ เพ่ือสั่งการ
แก้ไข ปรับปรุง ข้อเสนอแนะควรมีลักษณะ สร้างสรรค์ และสามารถ
นำไปปฏิบัติได้ 

➢ ความเห็น (Opinion) หากข้อความใดเป็นความเห็นมิใช่ข้ อ เท็ จจริ ง  

หรือยัง ไม่มีหลักฐานสนับสนุนเพียงพอ ผู้ตรวจสอบภายในควรระบุให้
ชัดเจนว่า เป็นความเห็นเท่านั้น 

➢ เอกสารประกอบ  (Supporting Evidences) เน ื ่องจากการรายงาน
เป็น เพียงการสรุปผล ดังนั้นรายงานควรเสนออย่างกะทัดรัด ข้อมูลใด
ที ่จำเป็นต้องอ้างอิงแต่เป็นข้อมูลยาว หรือมี รายละเอียดมาก  ควร
แสดงเป็น เอกสารประกอบแนบท้ายรายงานไว้ด้วย เอกสารประกอบ
ไม่ควรมีมาก จนเกินไปจนทำให้รายงานไม่น่าสนใจ 
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แผนผังกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  (Internal  Audit  Process) 
 

       การวางแผน              การสำรวจข้อมูลเบ้ืองต้น 

 
การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 

 
การประเมินความเส่ียง 

 
การวางแผนการตรวจสอบ 

                 
         -แผนการตรวจสอบระยะยาว 

               -แผนการตรวจสอบประจำปี 

การวางแผนการปฏิบัติงาน           กระดาษทำการ 

     
 

     การปฏิบัติงาน           ก่อนเร่ิมปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 

ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 
การปฏิบัติเมื่อเสร็จส้ินงานตรวจสอบ 

          -การรวบรวมหลักฐาน 
          -การรวบรวมกระดาษทำการ 

                                      -การสรุปผลการตรวจสอบ 
  

การจัดทำรายงานและ                                การรายงานผลการปฏิบัติงาน 

      ติดตามผล             -การจัดทำรายงาน 
              -รูปแบบรายงาน  

      การติดตามผล 
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บทสรุป 
 

แนวทางปฏิบัติการตรวจสอบภายในตามที่ได้นําเสนอนี้ มีเป้าหมายสําคัญเพ่ือให้ ผู้ต รวจสอบ
ภายใน มีความเข้าใจในหลักการตรวจสอบและแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบ เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไป
ตาม หลักการด้วยความม่ันใจอย่างมีคุณภาพ ผลงานที่ได้เป็นที่ยอมรับของบุคคลที่เก่ียวข้อง ช่วยเพ่ิมมูลค่า  แก่
องค์กร ผู้บริหาร ใช้เป็นข้อมูลในการบริหารงานก่อให้เกิดกระบวนการบริหารจัดการที่ดี ผลของการ ดําเนินงาน
ขององค์กรบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ กําหนดอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีการ ใช้ทรัพยากร
อย่างประหยัดและคุ้มค่า 

กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในประกอบด้วยขั้นตอนหลายขั้นตอน  ซ่ึงในแต่ละขั้นตอน  

ผู้ตรวจสอบภายในจําเป็นต้องเลือกใช้เทคนิคการตรวจสอบให้เหมาะสม อันจะทําให้การตรวจสอบเป็นไปตาม  

วัตถุประสงค์ และแผนการตรวจสอบที่กําหนด รวมทั้งได้หลักฐานเพียงพอที่จะสนับสนุนข้อสรุปหรือข้อ คิดเห็น  

เก่ียวกับข้อตรวจพบ การเริ่มต้นกระบวนการตรวจสอบต้ังแต่ขั้นตอนของการวางแผน ซ่ึงนับว่า มีความสําคัญอย่าง
มาก โดยผู้ตรวจสอบภายในต้องใช้ข้อมูลจากเทคนิคการประเมินความเสี่ยง เป็นแนวทาง ในการวางแผนและ
กําหนดกิจกรรมที่จะตรวจสอบ ซ่ึงจะช่วยในมีความเหมาะสมกับทรัพยากรที่มีอยู่ และ มีประสิทธิผลยิ่งขึ้น ส่วนใน
ขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายในจําเป็นต้องมีความรู้ ความเข้าใจในวิธีการตรวจสอบแบบต่าง ๆ 

เป็นอย่างดีและอย่างมีเทคนิค ได้แก่ เทคนิคสําคัญในการ ปฏิบัติงานตรวจสอบ เช่น การสุ่มตัวอย่าง การสอบถาม 

การสังเกตการณ์ การตรวจนับของจริง การตรวจสอบเอกสารใบสําคัญ และการคํานวณ เป็นต้น ส่วนเทคนิคที่ใช้ใน
การสรุปผลการตรวจสอบ เช่น การวิเคราะห์เปรียบเทียบ การรายงานผล การปฏิบัติงานมีทั้งการรายงานโดยวาจา  

และเป็นลายลักษณ์ อักษร เทคนิคการนําเสนอ เทคนิคการเขียนรายงาน เป็นต้น สําหรับขั้นตอนของการติดตามผล
ควรได้มีการ รับฟังความคิดเห็น การร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่างตรงประเด็นและปฏิบัติได้ 

ปัจจ ัยความสําเร็จและประสิทธิผลของงานตรวจสอบภายใน  ส่วนใหญ่วัดจากความยอมรับ 

ข้อเสนอแนะในรายงานผลการปฏิบัติงาน แต่ความสําเร็จจะเกิดขึ้นได้ ต้องอาศัยเทคนิคการตรวจสอบ ประกอบกับ
ทักษะของผู้ตรวจสอบภายใน โดยเฉพาะการสร้างมนุษย์สัมพันธ์ การสื่อสารให้เกิดความเข้าใจ และการยอมรับจาก
ผูบ้ริหารและหน่วยรับตรวจขององค์กร การรวบรวมหลักฐานข้อมูล ข้อเท็จจริงอ่ืน ๆ ที่ผู้ตรวจสอบภายในต้องปรับ
ใช้ให้เหมาะสมกับบุคลและสถานการณ์อันจะก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิมแต่องค์กรอย่างแท้จริง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คู่มือการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายใน : หน่วยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลบา้นจั่น หน้า 19 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ๑ 
 

 
หน่วยตรวจสอบภายใน 

อบจ/เทศบาล/อบต......................................... 
แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 
หน่วยรับตรวจ ..................................................................... 
กิจกรรมที่ตรวจสอบ ..................................................................... 
ประเด็นการตรวจสอบ 
1.  ........................................................................................................................................................................ 
2.  ........................................................................................................................................................................ 
3.  ........................................................................................................................................................................ 
วัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ 
1.   ............................................................................................................................. ........................................... 
2.  ........................................................................................................................................................................ 
3.  ........................................................................................................................................................................ 
ขอบเขตการตรวจสอบ 
1.   ............................................................................................................................. ........................................... 
2.  ........................................................................................................................................................................ 
3.   ............................................................................................................................. ........................................... 
ระยะเวลาในการตรวจสอบ 
............................................................................................................................. ....................................................... 
............................................................................................................................. ....................................................... 
ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ 
นาย/นางสาว.............................................................................   ตำแหน่ง  นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 
 
 
 
 
 
 
ผู้จัดทำ......................................................... 

(.............................................) 
   นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 
   

ผู้ให้ความเห็นชอบ.................................................. 
     (................................................) 
           หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
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แนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 

ท่ี วิธีการตรวจสอบ ชื่อผู้ตรวจสอบ วันท่ี 
ตรวจสอบ 

รหัสกระดาษ 
ทำการ 

1 ....................................................................    
 .................................................................... 

2 .................................................................... 

 .................................................................... 

3 .................................................................... 

 .................................................................... 

4 .................................................................... 

 .................................................................... 

5 .................................................................... 

 .................................................................... 

6 .................................................................... 

 .................................................................... 

7 .................................................................... 

 .................................................................... 

8 .................................................................... 

 .................................................................... 

9 .................................................................... 

 .................................................................... 

10 .................................................................... 

 .................................................................... 
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ภาคผนวก 2 
 
ส่วนราชการ อบจ/เทศบาล/อบต......................................... 
หน่วยตรวจสอบภายใน 
 

กระดาษทำการ 

หน่วยรับตรวจ ..........................................................  ผู้จัดทำ/ผู้ตรวจสอบ.......................................................... 
ผู้รับตรวจ        ..........................................................  วัน/เดือน/ปี ที่จัดทำ.......................................................... 
ณ วันที่           ..........................................................  ผู้สอบทาน (หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน)..................... 

วัน/เดือน/ปี ที่สอบทาน ................................................... 
 
วัตถุประสงค์การตรวจสอบ 

1.   ............................................................................................................................. ............................ 
2.   ......................................................................................................................................................... 
3.   ............................................................................................................................. ............................ 

วิธีการตรวจสอบ 
1.   ................................................................................................................................................. ........ 
2.   ......................................................................................................................................................... 
3.   ............................................................................................................................. ............................ 

แหล่งท่ีมาของข้อมูล 
1.   ........................................................................................................................................................ 
2.   ......................................................................................................................................................... 
3.   ............................................................................................................................. ............................ 

ข้อตรวจพบ  
1.  ........................................................................................................................................................ 
2.  ......................................................................................................................................................... 
3.  ......................................................................................................................................................... 

 
สรุปผลการตรวจสอบ 
............................................................................................................................. ............................................................. 
............................................................................................................................. ...............................................................
.................................................................... ........................................................................................................................ 
 
 

ผู้จัดทำ........................................................ 
(.............................................) 

           นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 

ผู้สอบทาน..................................................... 
(...............................................) 

                        หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน 

 รหัสกระดาษทำการ........................... 



คู่มือการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายใน : หน่วยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลบา้นจั่น หน้า 23 
 

ภาคผนวก 3 
รายงานผลการตรวจสอบภายใน 

อบจ/เทศบาล/อบต.....................................  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ............... 
 
หน่วยรับตรวจ  ..................................................................... 
กิจกรรมท่ีตรวจสอบ ..................................................................... 
วัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ 

1.   ............................................................................................................................. ............................ 
2.   ............................................................................................................................. ............................ 
3.   ............................................................................................ ............................................................. 

ขอบเขตการตรวจสอบ 
1.   ............................................................................................................................. ............................ 
2.   ............................................................................................................................. ............................ 
3.   ......................................................................................................................................................... 

ระยะเวลาในการตรวจสอบ 
............................................................................................................................. ..................................................... .......... 
............................................................................................................................. ............................................................... 
วิธีการตรวจสอบ 

1.   ......................................................................................................................................................... 
2.   ............................................................................................................................. ............................ 
3.   ............................................................................................................................. ............................ 

สรุปผลการตรวจสอบ 
........................................................................................................................................................................................ ... 
............................................................................................................................. ............................................................... 
ข้อเสนอแนะ 
............................................................................................................................. ............................................................... 
............................................................................................................................................................................................ 
การติดตามผลการตรวจสอบครั้งก่อน 
............................................................................................ ................................................................................................ 
............................................................................................................................. ............................................................... 
ชื่อผู้รับตรวจ 

1. นาย/นางสาว ................................................. ตำแหน่ง ............................................................. 
2. นาย/นางสาว ................................................. ตำแหน่ง .............................................................. 

ชื่อผู้ตรวจสอบ 
 
ชื่อผู้สอบทาน 

นาย/นางสาว ..................................................... ตำแหน่ง นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 
 
นาย/นางสาว ..................................................... ตำแหน่ง หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน 


